Nguyén Vin Giau. Tap chi Phét trién kinh té, 26(1), 04-20

Héi nhap Kinh té quoc té:

Tat yéu khach quan ciia d6i moi

NGUYEN VAN GIAU

Uy vién Trung wong Dang, Uy vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi,

Chu nhiém Uy ban Kinh té cta Qudc hoi

Ngay nhan:
03/12/2014
Ngay nhan lai:
18/12/2014
Ngay duyét dang:
31/12/2014
Mai 56:
1214-F-02

T khoa:

Hoi nhap, kinh t& qudc
t€, vai tro cua hoi nhép,
do6i méi.

Keywords:

Integration, international
economic activities, role
of integration,
innovation.

Tém tit

Trong bai viét nay, tac gia tién hanh nghién ciru vé vai tro, thanh tyu
ho6i nhap kinh t& quéc té duc két tir thue tién cua VN dé qua d6 dé xut
mot s giai phap chu yéu nhim mé rong hon nira hoi nhap kinh té
qudc té. Nghién ciru da xéac dinh dugc vai trd ciia hoi nhap KTQT thé
hién trén cdc mat: (i) HOi nhép vira mang lai co hoi, vira tao ste €p
can thiét cho nhiéu d6i méi mang tinh budc ngodt phuc vu cho phat
trién kinh té-xa hoi; (i) Mo ra co hoi phat trién quan h¢ thuwong mai,
tao ra thi truong xuét khau rong 16n hon cho cac san phém cua VN;
va (iii) Gop phan thuc ddy ti co cau kinh té theo hudng phat trién bén
virng va nang cao nang luc canh tranh. Thanh tyu mang lai tir hoi nhap
KTQT bao gf)m (i) Tang cudng cac ngudn lyc huy dong tir bén ngoai
cho phat trién kinh t& cua VN; va (i) M& rong hoat dong trao dbi kinh
té cia VN voi bén ngoai. Tac gia ciing dé xudt cac giai phap chii yéu
dé mo rong hon nita hoi nhap KTQT.

Abstract

In this article, the author explores the role of and achievements in
internationally economic integration by Vietnam, thereby suggesting
solutions to expansion of the economic integration. The research
identifies the role of internationally economic integration in the
following aspects: (i) it provides both opportunities and pressure for
more breakthroughs and reforms needed for socioeconomic
development; (ii) it helps develop international trading relations and
export markets for Vietnamese goods; and (iii) it promotes
restructuring of the economy toward a sustainable development and
improved competitiveness. Solutions to expansion of internationally
economic integration also are offered.
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1. Giéi thidu

Sau gan 30 nam ddi mdi, bai hoc kinh nghiém tir VN cho thay héi nhéap kinh té qudc
té 1a tit yéu khach quan cho qua trinh d6i méi va phat trién qudc gia. M& rong hoi nhép
kinh té qudc té (KTQT) da gdp phan phat trién kinh té, tir mot nuéce nghéo, lac hau da
trd thanh nude c¢o thu nhap trung binh; tr mdt nude nhan vién trg tro thanh mot ddi tac
hop tac phat trién; tir mot nude bi cdm van, phong téa, VN di mo rong quan hé ngoai
giao, kinh t& v6i nhidu nudc trén thé gidi. VN hién da thiét 1ap quan hé ngoai giao voi
181 qudc gia, c6 quan hé kinh té v&i hon 220 thi trudng nuwde ngoai, va 1 thanh vién cia
nhiéu t6 chtrc quéc té & khu vuc va thé gii. Trong thoi gian qua, duc két tir thyc tién
VN, c6 thé thdy qua trinh hoi nhap kinh t& qudc t& chua duge quan tim mot cach day du.
Trong bai viét nay, tac gia tap trung vao nhén dién vai tro, thanh tyu hdi nhap kinh té
qudc té va dé xuat mot sd giai phap chi yéu nhim md rong hon nita hoi nhép kinh té
quéc té.

2. Vai trd ciia hdi nhap kinh té qudc té

Hoi nhap kinh té qudc té xuét phat tir sy hop tac giira cac qudc gia & muc d khu vuc
hodc toan cau, hudng téi viée tu do hda thuong mai thong qua viéc dam phan dé giam,
g& bo cac hang rao thué quan va phi thué quan, nham nang cao hiéu qua va phat trién
kinh té cua cac dbi tac. Chinh sach hoi nhap kinh té quéc té dd dan hinh thanh va phat
trién qua cac giai doan khac nhau cua lich sir it nuéc. Trong mot 14 thu giri Lién Hiép
Qudc nam 1946, Chu tich H6 Chi Minh di khang dinh rang v6i cac qudc gia dan chu,
VN san sang thuc hién chinh sach mé ctra va hop tac trong tit ca cac linh vyuc. Do diéu
kién lich st luc d6, VN chi ting cuong mdi quan hé v6i Lién bang X6 Viét va cac qudc
gia x4 hoi chi nghia & Dong Au'. Qua trinh hdi nhap quéc té ciia VN thuc sy bat dau tir
qua trinh ddi méi va mé cira kinh té dugc dé ra tai Pai hdi VI cua bang Cong san VN
nim 1986 trén co s& mo rong quan hé d6i ngoai da phuwong héa. Trong sudt cac ki dai
hoi, tir Bai hoi VII (nam 1991) dén Pai hoc XI (nam 2011), Bang ta kién tri chu truong:
“Thuc hién nhat quan duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat
trién; da phuong hoa, da dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té; 1a
ban, ddi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhi¢m trong cong df)ng quéc té; vi loi ich quéc
gia, dan tdc, vi mot nude VN xa hdi chu nghia giau manh”.

Viéc hoi nhap kinh té qudc té ludn tuan tha nguyén tic bao dam tinh doc lap, tu chu,
thé hién & ca hai cap do: (1) Tu chii trong viée xac dinh cac chién lugc phat trién kinh té
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- x4 hoi 10 nam va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam va hang nam, vdi cac muc
tiéu, giai phap thich hop trén co s& danh gia tinh hinh thé gidi, tinh hinh cy thé cia dét
nude trong timg thoi ki; va (2) Tu chu trong didu hanh nén kinh t& thong qua viéc st
dung linh hoat céc cong cu diéu hanh duoc chép nhén khi tham gia san choi chung véi
cac nudc.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cia VN d4 tao nén nhiing budc ngoat dot pha trén
thé gidi thong qua mot s6 su kién quan trong nhur:

- Nam 1994: Khai thong quan hé véi cac to chirc kinh t& qudc té 16n nhw Quy Tién té
Quéc té (IMF), Ngan hang Thé gidi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB);

- Nim 1995: Gia nhap ASEAN, tham gia AFTA va Chuong trinh thué quan wu dai
c6 hiéu lyc chung (CEPT);

- Nam 1996: La thanh vién sang 1ap ctia Dién dan hop tic A-Au (ASEM);

- Nam 1998: Gia nhap Dién dan hop tac kinh t& chau A-Thai Binh Duong (APEC);

- Nam 2000: Ki Hi¢p dinh thwong mai song phuong VN-My;

- Nam 2007: Tré thanh thanh vién day da cua T chirc Thuong mai Thé giéi (WTO);

-Nim 2015: Cong ddng ASEAN thanh lap cho phép cac qubc gia thanh vién nhu VN
¢6 duoc nhing loi ich cong bang trong qua trinh hoi nhap kinh té. Ngoai ra, VN ciing
dang tich cuc dam phan ki két, gia nhap nhiéu hiép dinh quan trong nhu Hiép dinh ddi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) va nhiéu hiép dinh song phuong khac.

Sau gan 30 nim d6i mdi, quan hé qudc té cia VN khong ngimg duoc mé rong, tao
diéu kién thuén loi cho viée tang cuong hdi nhap kinh té quéc té: tir mot nudce ngheo,
lac hau da tré thanh nudc c6 thu nhap trung binh (Thu nhap GDP binh quan diu nguoi
nam 2013 dat 1.960 USD); tr mdt nudc nhan vién trg trd thanh mat dbi tac hop tac phat
trién (tir thang 12/2013, Hoi nghi cic nha tai tro cho VN-CG chuyén thanh Dién dan déi
tac phat trién VN - VDPF ); tr mot nude bi cAm van, phong téa, VN da mé rong quan h¢
ngoai giao, kinh té v&i nhiéu nudc trén thé gigi. VN hién da thiét 1ap quan hé ngoai giao
v6i 181 quéc gia, c6 quan hé kinh t& voi hon 220 thi trudng nude ngodi va 1a thanh vién
ctia nhiéu t6 chirc qubc t& & khu vire va thé gidi. VN ngdy cang mé rong va phat trién
cac quan hé dbi tac theo chidu sau, tranh thu cac co hdi hop tac va ngudn lyc tir bén
ngoai dé phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc.

Vai tro cua héi nhap KTQT thé hién trén cac mat sau:
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- H6i nhép vira mang lai co hoi, vira tao suc €p can thiét cho nhiéu ddi mai mang tinh
bude ngodt phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi. Trong hop tac song phuong va da
phuong, VN luén c¢b ging tranh thi duoc nhiéu ngudn vién trg va cho vay tir cac to chirc
qudc té, cac dinh ché tai chinh quc té va cac ddi tac, thu hut cac ngudn luc tir bén ngoai
cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi caa VN.

- M6 ra co héi phat trién quan hé thuong mai, tao ra thi truong xuét khiu rong lon
hon cho céc san phdm cua VN vao cac qudc gia thanh vién ASEAN, APEC, WTO. Viéc
tham gia vao céc thi truong mai v6i yéu cau cao vé san pham gop phan thuc ddy su thay
d6i tich cuc hon trong co céu xuat khau, chuyén dich dan tir san pham tho sang cong
nghiép ché bién va san pham c6 ham lugng cong nghé, gia tri gia tang cao hon.”

- Gop phan thuc déy tai co cau kinh té theo hudng phat trién bén viing va tao diéu
kién cho nén kinh té va cac doanh nghiép ciia VN tiép can cac yéu to dau vao nhu von,
cong ngh¢ mai va nguén nguyén vat liéu mdi ndng cao nang lyc canh tranh. Do tranh
thu duoc nguén von dau tu va vién trg quéc té, nhiéu linh vuc ha téng nhu buu chinh
vién théng, cong nghé thong tin®, giao thong van tai phat trién dang ké. Su tham gia cta
khu vue ¢6 von dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc khac nhau trong nén kinh té VN da
gop phan tac dong t6i nang cao quan tri doanh nghiép, hiéu qua san xuét kinh doanh,
gop phﬁn tao vi¢c lam trong nén kinh t&*. Sy hoi nhap sau rong vao nén kinh té khu vuc
va thé gi6i tao ra yéu ciu can thiét va dong luc cho viéc ting cudng cai cach hanh chinh
cong, nang cao kha ning canh tranh qudc gia, doanh nghiép dap ing yéu cau hoi nhap
kinh té qudc té.

- Tao sy thay d6i vé mat tu duy phat trién kinh té & ca hai khu vuc kinh té nha nuéc
va ngoai nha nudc. Vai trd ciia khu vuc kinh t& nha nude ciing giam dan, thay vao d6 1a
thu hit dugc sy tham gia ngdy cang tich cuc cua cac thanh phan kinh té trong xa hoi’.
Bén canh d6, ciing c¢6 su thay doi trong tuw duy phu hop luat choi chung khi tham gia hoi
nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, diéu nay thé hién rd nhat qua viéc thé ché chu
truong bao dam quyén tu do dau tu kinh doanh quy dinh tai Hién phap nam 2013° vao
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu. Pay chinh 1a dong luc can thiét cho viéc thic ddy qua
trinh d6i méi dat nude. Ngoai ra, cac chinh sach kinh té ciing duoc tiép tuc diéu chinh
hop li hon, dién hinh 1a thyc hién chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té tir chiéu rong
sang két hop hai hoa giita chidu rong va chiéu sdu, tai co cau nén kinh té nang cao hiéu
qua va strc canh tranh cua nén kinh té, tan dung nhting co héi ctia viéc mo rong thi truong
trong qua trinh hoi nhap.



8 Nguyén Vin Giau. Tap chi Phét trién kinh té, 26(1), 04-20

3. Panh gia qua trinh hdi nhap kinh té qudc té cia VN thoi gian qua
3.1. Thanh twu

Duéi goc do xem xét su tuong tac giita kinh t& VN va thé gidi, c6 thé néu mot sd
thanh tuu cu thé ma qua trinh hdi nhap kinh té quéc té mang lai cho kinh té VN nhu sau:

Mot 1a, hoi nhap kinh té qudc té ting cudng cac ngudn lyc huy dong tir bén ngoai cho
phat trién kinh t& cua VN.

Véi chinh sach thu hut cac ngudn luc bén ngoai, VN da thu hat dugc ca ba ngudn
v6n quan trong 14 hd trg phat trién chinh thirc (ODA), vén dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) va kiéu hoi dé phuc vu cho phat trién kinh té - x4 hoi. VN hién nhan ODA tir 600
t6 chirc phi chinh phu véi tong gia tri ODA va vay uu dai cam két tir nim 2010 tré vé
trudc khoang 42,438 ti USD’, dic biét giai doan 2011-2013 dat 20,872 ti USD® 1a murc
cam két ODA cao so véi cac quéc gia dang phat trién khac, thé hién sy ung h manh mé
ctia cong dong quéc té voi VN. S6 liéu FDI tir nam 1996 dén hét nam 2013 cho thay c6
15.815 du an duoc cép phép voi s6 von dang ki 1a 248.709 tri¢u USD, s6 von thuc hién
13 104.539,4 triéu USD. Theo bao céo cua Chinh phii, lugng kiéu héi ting lién tuc qua
cac nam, trong d6: ndm 2010 tang gan 8 ti USD; ndm 2011 12 9 ti USD; ndm 2012 dat
hon 10 ti USD; nam 2013 1a 11 ti USD; nam 2014 uéc dat 12 ti USD; va hién tai VN
dang dimg thir 9 trén thé gisi vé thu hut kiéu hdi. Xét vé co cau GDP, déng gop cua khu
vuc nude ngoai ciing ting 1én qua cac nam ca vé sb tuyét dbi va ti trong (Bang 1). Cac
nguén lyc bén ngoai vé co ban dat hiéu qua va co6 tac dong tich cuc ddi voi su nghiép
phat trién kinh té-xa hoi va x6a doi giam nghéo ciia VN.

Bang 1
Pong gbp ciia khu vire c6 von dau tu nude ngoai trong téng san pham trong nudc cia
VN giai doan 2005-2013

Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GDP (ti déng) 914.001 1.061.565 1.246.769 1.616.047 1.809.149 2.157.828 2.779.880 3.245.419 3.584.262
Khu vuc

¢6 vén DPTNN 138570 170.600 211.465 281.604 313.265 381.743 501.645 586.989  700.695
(ti ddng)

Ti l¢ dong gop (%) 15,2 16,1 17,0 17,4 17,3 17,7 18,0 18,1 19.5

Ngudn: Tong cuc Thong ké (2013).
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Bén canh d6, khu vuc c¢6 von dau tu nudc ngoai co dong gbp quan trong trong tong
von dau toan xa hoi (Hinh 1). Tuy vay, sy giam sit trong dong gop ciia khu vuc nay tir
2009 tré lai ddy ciing cho thdy mot xu thé tich cuc khac khi cac ngudn lyc trong nude
c6 dong gop cao hon vao tong von dau tu toan xa hoi, phu hop voi dinh hudng ting
cuong noi luc, dam bao duoc doc lap, tu chu vé kinh té.
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Hinh 1. Ti trong dong gbp cua khu vuc nude ngoai trong téng von dau tu
toan xa hdi cua VN giai doan 19962013
Ngudn: Tong cuc Thong ké (2014).

Trong s6 cac nganh kinh té ciia VN thi cong nghiép nhan duoc sy dong gop dang ké
ctia khu vure ¢6 von dau tu nudc ngoai. S6 lidu tir 2005 dén 2013 cho thiy ti trong cua
khu vuc nay trong gia tri san xuét cong nghiép déu dat trén 40% trong (Bang 2). Mic du
diéu nay chua dap ing yéu ciu ting cudng ndi luc trong hop tac kinh t& qudc té nhung
rd rang sy tham gia cta khu vuc nude ngoai d gop phan khoa 1ap nhitng khoang tréng,
han ché ctia khu vurc cong nghiép ndi dia, gop phan gia ting gi tri san xuét cong nghiép,
tir d6 tac dong ting tong san pham trong nudce (khu vuc cong nghiép va xay dung chiém
khoang 35-40% GDP). Viéc tranh thii cic ngudn luc tir bén ngoai ciing da gbp phan
chuyén ddi co ciu kinh té theo xu hudng giam ti trong nong, 1am nghiép va thity san;
tang cong nghi€p va xay dung, dich vu (Nam 1996, ti trong khu vyc nong, 1am nghiép
va thuy san 1a 27,76% GDP, cong nghiép va xay dung l1a 29,73% GDP va dich vu la
42,51% GDP, thi dén nam 2013 ti trong nay tuong ung la 18,38%; 38,31% va 43,31%).
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Hai la, hoi nhap kinh t& qudc t& md rong hoat dong trao d6i kinh té cia VN vai bén
ngoai thé hién ¢ hoat dong dau tu ra nudc ngoai va hoat dong thuong mai.

Theo s6 liéu cia Tong cuc Théng ké (2013) liy ké dén ngay 31/12/2013, ¢6 713 dy
an dau tu truc tiép cua VN ra nudc ngoai con hi¢u lyc voi s6 von 1a 16.624 triéu USD.
Céc linh vuc ¢6 s6 von dau tu truc tiép ra nudc ngoai chiém gia tri 16n 1a khai khoang
voi 7.341,9 triéu USD; nong nghi¢p, 1am nghiép va thuy san 1a 2.739,7 triéu USD; san
xudt va phan phéi dién, khi dét, nuéc néng, hoi nudc va didu hoa khong khi 14 2.124,4
triéu USD; thong tin va truyén thong 1a 1.296,1 triéu USD; ngh¢ thuat vui choi va giai
tri 14 1.125,1 triéu USD. S6 dy 4n dau tu truc tiép ra nudc ngoai cia VN duogc thuc hién
& 28 qubc gia va ving lanh thd, trong d6 Lao 13 nudc nhan dau tu nudc ngoai 1on nhét
ctia VN véi 230 du an ¢6 s6 von 13 4.601,8 triéu USD.

Hoat dong thwong mai ciia VN ngay cang phat trién, tir mot nudc bi cdm van, tuong
d6i khép kin da trd thanh mot nude c6 nén kinh té c6 do mé 16n. Nam 1996, d6 mo cua
nén kinh té chi chiém 92,7% GDP va dén nay vao khoang 160% so v&i GDP. Véi két
qua chuyén dich co ciu kinh té va hoat dong thuong mai mang lai tir nam 2012, dén nay
nudc ta vé co ban di khic phuc tinh trang nhap siéu mac du xuét siéu chua du 16n va
chua that su bén virng. Trong hoat dong xuét khau, thi truong xuét khau da dugec mé
rong bao gdm céc khbi kinh té khac nhau: ASEAN, APEC, EU va OPEC, trong d6 khéi
APEC chiém vj tri thir nhat trong thi phﬁn xuét khau cua VN. Diéu nay phu hgp véi xu
thé qudc té chung, trong d6 chau A-Thai Binh Duong tiép tuc 1a diém sang dan dét ting
truong va lién két kinh té toan cau voi trao d6i thuong mai khu vuc ting 1én hon 20.000
ti USD, g'?ln 70% la thuong mai ndi khu vuc, von dau tu vao APEC chiém hon 50% dau
tu toan cau ). Pinh huéng thi trudng xuat khau ciing c¢6 sy thay doi, cu thé vi tri diung
thir hai chuyén tir khu vec ASEAN trong giai doan 1995-1997 sang khu vuc EU trong
giai doan tir naim 2000 dén nay. Hién nay, cac nudc Trung Qudc, My, Han Qudc, Nhat
dang 1a nhimng ddi tac thuong mai 16n nhit ciia VN.

Do nhing yéu cau ngdy cang cao vé hang hoa giao dich va tiéu chuan tiéu dung trén
thé gidi, cac mat hang xuit khau cua VN ciing dan c6 su thay doi tir tap trung cho hang
tho hodc mai so ché sang hang ché bién hodc da tinh ché. Néu nam 1996, ti 1 hang ché
bién hodc di tinh ché chi chiém 37% trong tri gia xuit khau hang hoa thi dén nay da
chiém khoang 70%.
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3.2. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh hdi nhap kinh té quéc té ciia VN trong
thoi gian qua ciing dt ra mot sd van dé can quan tam.

Mot la, nén kinh té VN ¢6 d6 md cao nhung tinh tu chi ciia nén kinh té chua dap tng
duogc yéu cau dit ra, lam ting lo ngai vé nhitng rui ro tiém 4n cho nén kinh t& VN,

Nhu d phan tich, qué trinh hoi nhap kinh té qudc té sau rong di chuyén nén kinh té
VN tir mé hinh twong d6i khép kin sang mé hinh nén kinh t& mé& voi d6 mo rit cao &
mirc 160% GDP (Bang 2), 16n nhat khu viee ASEAN. Tuy nhién, diéu niy tiém an nhiing
rtii ro 16n cho nén kinh té néu cac yéu té tic dong dén xuit, nhap khau thiéu bén ving,
thé hién tinh tu ch chwa cao cua nén kinh té. Trong giai doan 1996-2002, khu vyc kinh
té trong nudc chiém ti trong 16n hon khu vuc ¢6 von dau tur nude ngoai trong co ciu gia
tri xudt khau cia VN. Tuy nhién, xu huéng nguoc lai xuét hién trong giai doan tir 2003
tro lai day, hién nay ti trong xuét khiu cta khu vue ¢6 vén dau tu nudce ngoai la khoang
67%. Piém sang ctia nén kinh té tir nim 2012 tr& lai day 1a két qua xuét siéu trong hoat
dong thuong mai ctia VN c6 phan déng gbp rat 1on ciia hoat dong xuét khau cia cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Néu tinh riéng khu vuc doanh nghiép trong nude thi
can can thuong mai van trong tinh trang nhap siéu 16n va c6 xu hudng ting tré lai tir
nam 2012 tro lai day. S6 liéu Chinh phu bao céo tai ki hop thur 8, Quéc hoi khoa XIII
cho théy wdce thue hién nam 2014 thi khu vuc kinh té trong nudc nhap siéu la 15,5 ti
USD va khu vuc FDI xuét siéu 17 ti USD (ké ca dau thd). Vi nhiing s6 lidu nay, xuét
si€u cua VN udc thuc hién nam 2014 chi la 1,5 ti USD.

Bang 2
Hoat dong Xuét nhap khéu cua VN giai doan 19962014

Téne & Trong d6 Can ddi

ong so , 5

. ; g . ;i . . xuat-nhap khau b6 mo caa

Nam xuat+nhap Xuatkhau  Nhap khau (triéu USD) nén kinh té
(ieuUSD)  (irieu USD)  (triéu USD) S0 v6i GDP

1996 18.399.,4 7.255,8 11.143,6 -3.887,8 92,7

1997 20.777.3 9.185,0 11.592,3 -2.407,3 94,3

1998 20.859,9 9.360,3 11.499.6 -2.139,3 97,0

1999 23.283.,5 11.541,4 11.742,1 -200,7 102,8

2000 30.119,2 14.482,7 15.636,5 -1.153,8 112,5
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T B Trong do Can d6i
ong so . .
Ni A,Hg h3 . . xuat-nhap khau D6 mé cua
am xuat+nha 4t kha A 4 A N
50 U Sg Xuat khau Nhép khau (triéu USD) nén kinh té
(trieu USD)  (rigy USD)  (triéu USD) 50 v6i GDP
2001 31.247,1 15.029,2 16.217,9 -1.188,7 111,5
2002 36.451,7 16.706,1 19.745,6 -3.039,5 118,7
2003 45.405,1 20.149,3 25.255,8 -5.106,5 126,9
2004 58.453,8 26.485,0 31.968,8 -5.483,8 139,0
2005 69.208,2 32.447,1 36.761,1 -4.314,0 131,2
2006 84.717,3 39.826,2 44.891,1 -5.064,9 139,3
2007 111.326,1 48.561,4 62.764,7 -14.203,3 155,6
2008 143.398.,9 62.685,1 80.713,8 -18.028,7 157,2
2009 127.045,1 57.096,3 69.948,8 -12.852,5 134,7
2010 157.075,3 72.236,7 84.838,6 -12.601,9 151,8
2011 203.655,5 96.905,7 106.749,8 -9.844,1 162,5
2012 228.309,6 114.529,2 113.780,4 748.,8 -
2013 264.065,5 132.032,9 132.032,6 0,3 -
2014
294.500 148.000 146.500 1.500 -
(udc tinh)

Ngudn: Téng cuc Théng ké va Quy Tién t& Quéc té.

Xem xét tir khia canh nhap khau thi nhap khau cta khu vyc doanh nghiép trong nudc
¢6 xu hudng giam xudng tir nam 1996 dén nay nhung van ludn chiém ti trong trén 50%
cho dén nam 2011. Tir ndm 2012 trd lai day, ti trong khu vuc nay da giam xudng dudi
50% nhung van con gitt muc trén 40%. Mirc nhap khau cao ctia khu vuc nudc ngoai chu
yéu phuc vu cho cac yéu td dau vao cua khu vuc nay cho thiy kha nang dap tng cta khu
vuc doanh nghiép trong nudc chua cao, khién cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai phai tim tdi thi trudng nhap khau dé cung cap yéu té dau vao.
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Bang 3
Gi4 tri nhap khau ctia VN phén theo khu vuc kinh té giai doan 1996-2014
Khu vuc kinh té Khu vuc ¢6 von dau tu
Ni T(;)ngwnhép khiu trong nudc nudc ngoai
(trigu USD) Gia tri Ti trong Gia tri Ti trong
(triéu USD) (%) (triéu USD) (%)
1996 11.143,6 9.100,9 81,7 2.042,7 18,3
1997 11.592,3 8.396,1 72,4 3.196,2 27,6
1998 11.499.,6 8.831,6 76,8 2.668,0 232
1999 11.742,1 8.359,9 71,2 3.382,2 28,8
2000 15.636,5 11.284,5 72,2 4.352,0 27,8
2001 16218,0 11.233,0 69,3 4.985,0 30,7
2002 19.745,6 13.042,0 66,1 6.703,6 339
2003 25.255,8 16.440,8 65,1 8.815,0 34,9
2004 31.968,8 20.882,2 65,3 11.086,6 34,7
2005 36.761,1 23.121,0 62,9 13.640,1 37,1
2006 44.891,1 28.401,7 63,3 16.489,4 36,7
2007 62.764,7 41.052,3 65,4 21.712,4 34,6
2008 80.713,8 52.831,7 65,5 27.882,1 34,5
2009 69.948,8 43.882,1 62,7 26.066,7 37,3
2010 84.838,6 47.870,7 56,4 36.967,9 43,6
2011 106.749,8 58.362,8 54,7 48.387,0 453
2012 113.780,4 53.839,2 47,3 59.941,2 52,7
2013 132.032,6 57.597,6 43.6 74.435,0 56,4
2014
(we tinh) 146.500,0 64.500,0 44,0 82.000,0 56,0

Ngudn: Téng cuc Thong ké, Bio cio vé kinh té - x4 hoi ciia Chinh phu.
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Mot van dé luu ¥ 14 phén tich quan hé thuong mai gitta VN va 4 ddi tac thuong mai
16n ndm 2012 va 2013 cho thdy dbi véi Trung Qudc va Han Qudc thi VN c¢6 can dbi
thwong mai & tinh trang nhap siéu, con ddi véi cac dbi tic My va Nhat thi VN déu o
tinh trang can d6i xudt siéu. Didu nay 1a khong kho giai thich va ciing kha phi hop véi
xu thé hoi nhap thuong mai quéc té dang dién ra manh mé hién nay, nhung VN ciing
dé bi tac dong bat 1oi bai cac ¢t sdc tiéu cuc trong nén kinh té cua céac ddi tac. Do vay,
can thiét c6 su quan tdm, theo ddi chit ché, cling nhu xem xét, danh gia trong méi quan
hé kinh té - chinh trj v6i cac qubc gia.

Hai la, mic d6 sin sang cua cac khu vuc doanh nghiép trong nudc trude co hoi,
thach thtrc ciia qua trinh hoi nhap kinh té qubc té 13 chua cao, thé hién qua cac yéu to
tang truong (von, lao dong va ham lugng cong nghg).

- V& vén: Hiéu qua sir dung von dau tu ciia VN chua cao do d6 anh huéng dén kha
nang thu hat va khai thac cac ngudn vén tir bén ngoai nhu ODA, FDI d6i v6i nén kinh
té VN. Mic du chat luong dau tu phat trién c6 xu hudng cai thién, theo hudng giam
dan viéc mé rong vé quy mo von va ting chat lwong hiéu qua, nhung hé sé ICOR van
o muc kha cao: Giai doan 2008-2010 la 6,7; va giai doan 2011-2013 1a 5,53. Hi¢u qua
sit dung von (ti suét loi nhudn/vén san xuét kinh doanh) ctia khu vyc tu nhan trong
nuée thap hon khu vuc c6 von dau tu nude ngoai va giam xudng trong thoi gian gan
day. Theo bao céo ctua Chinh phu vé tai co ciu nén kinh té tai ki hop thu 8, Qudc hoi
khoa XIII thi hidu qua st dung v6n cta khu vyc tu nhan trong nude nam 2011 1a 1,1
1an, ndm 2012 giam xuéng 12 0,86 1an; v&i khu vue ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
nam 2011 13 3 1an, nam 2012 ting 1én 14 3,17 lan. Su han ché trong hiéu qua st dung
vbn ctia cac doanh nghiép trong nude s& 1a bat lgi 16n trong canh tranh véi cac doanh
nghiép c6 vén nude ngoai.

- V& lao dong: S6 lao dong di qua dao tao chua dap ung duoc nhu cau vé sé luong,
chét luong va dat thap hon so v&i muyc tiéu dén ndm 2015 va 2020 (ti 1¢ lao dong trong
nén kinh té da qua dao tao ndam 2011 1a 15,4%; nam 2012 1a 16,6%; nam 2013 1a 18%)).
Nang suit lao dong xa hoi da tang (nam 2011: 3,5%; nam 2012: 6,1%; nam 2013:
10,1%) nhung van con thap so véi nhiéu nén kinh té khac (ning suét lao dong cua
VN nim 2013 thuéc nhém thap nhit chiau A - Thai Binh Duong, thap hon
Singapore, Nhat va Han Qudc 1an luot 1a 15 1an, 11 1an va 10 1an). Theo danh gia
ciia T chirc Lao dong Quéc té (ILO), nang suat lao dong ctia VN thudc nhoém thap
nhat & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Chuyén dich co ciu lao dong con cham (ti
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trong lao dong nong nghiép trén dia ban nong thon 1a 49,5% (ndm 2010); 48,4% (ndm
2011); 47,3% (nam 2012); 47% (nam 2013) trong khi myc tiéu dén nam 2020, ti 1¢ lao
dong nong nghiép khoang 30-35% lao dong xa hoi). Ning suét lao dong thip, khién
kha ning canh tranh ctia nén kinh té c6 xu huéng giam. Theo xép hang cua Dién dan
Kinh té Thé gidi, VN xép tha tu: 70/148 quédc gia (nam 2013/2014), 75/144 (nim
2012/2013), 59/144 (nam 2010/2011) va 65/144 (ndm 2011/2012). Trong m{t nghién
ctru ciia Vién Nghién ctru quan 1i kinh té trung wong méi dy cho thdy ning suét lao
dong cua cac doanh nghi¢p nho va vira cia VN c6 xu hudng giam khi so sanh giira
nam 2011 va 2013'°. Lao dong c6 trinh d6 cao ciia VN con thiéu va yéu, dac biét la
thiéu cac ki ning can thiét cho viéc tham gia phat trién cac nganh, khau c6 thé tham
gia vao chudi gia tri toan cau, s& 1a mot bat loi dang ké khi tham gia vao thi truong lao
dong chung trong khuén khd Cong dong Kinh té ASEAN nim 2015

- V& gia ting ham luong cong nghé: Theo Béo cdo ning suat nam 2012 duoc T
chtrc ning suét chau A cong bd nam 2013 thi dong gop cua nang suit cac yéu t6 tong
hop (TFP) vao tang truong GDP cia VN nam 2005-2010 1a -6%, thé hién tang trudng
dwa chi yéu vao von va lao dong, gia tri dong gop cua TFP 1a 4m theo cong thirc ting
truong kinh té. Mot han ché 16n hién nay trong hoat dong san xuit ciia VN 1a yéu tb
cong nghé trong cac san pham chua cao, khong tao thém nhiéu gia tri gia ting cua san
pham. Tai ki hop thtt 7 Qudc hdi khoa XIII, Chinh pha dd nhin nhan “Ti trong cong
nghiép ché tao thip, nén cong nghiép noi dia chu yéu 1a gia cong, ham luong gia tri
gia tang thap”. Sy han ché nay do ban thin cac doanh nghiép trong nudc con chua du
ngudn luc dau tu cho viée phat trién, cai tién cong nghé mai trong khi kha nang chuyén
giao cong nghé tir cac doanh nghiép FDI 1a kha thap. Mot két qua diéu tra vé trinh do
cong nghé ciia doanh nghiép do Vién Nghién ciru quan li kinh té trung wong thuc hién
cho thiy birc tranh khong may kha quan vé van d& nay: 90% doanh nghiép di khong
thuc hién ca hoat dong nghién ciru va phat trién va cai tién cong nghé méi, chi c6 3%
doanh nghiép c6 hoat dong cai tién cong nghé va 5% doanh nghiép c6 nghién ctru trién
khai; cic doanh nghiép c6 du tu cac hoat dong trén chi danh 4% voén dé phat trién
cong nghé tién phong, mdi. Ciing theo diéu tra nay, chi khoang 11% doanh nghiép VN
nhan dugc chuyén giao cong nghé tir chinh cac nha nhap khau nudc ngoai va 14%
nhén duoc tir chinh dbi tic nude ngoai cung Gmg dau vao cho minh'?.
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4. Mot s6 giai phap chii yéu cho mé rong hoi nhip kinh té qudc té ciia VN

Vi qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, kinh t& VN trong thoi
gian t&i s& chiu sy tic dong ngay cang 16n hon tir nhitng bién dong cua kinh té thé gioi.
Kinh té thé gi6i van trong giai doan kho khan, tuy dang phuc hdi nhung cham va khong
ddng déu; ngudn dau tu truc tiép (FDI) va vién tro phat trién (ODA) c6 chiéu hudng
chitng lai hodc giam stt. Su phat trién cta khoa hoc va cong nghé tiép tuc lam thay d6i
manh mé& tu duy phat trién va cuc dién, twong quan vé kinh té - chinh tri trén thé gidi.
Khu vuc chau A-Thai Binh Duong dang tré thanh trung tim kinh té - chinh trj quan
trong hang dau thé gioi. Su chuyén dich nay duogc thé hién trén nhiéu khia canh: Cac
nén kinh té khu vuc APEC chiém ti trong 16n hon trong GDP toan cau, dan dau thé
gidi vé tang truong va lién két kinh té; Cac qudc gia 16n didu chinh chinh sach ddi
ngoai hudng vé chau A-Thai Binh Duong; Lién két, héi nhép kinh té khu vuc va thé
gidi tiép tuc duoc déy manh va van 1a dong lyc quan trong dé lan toa hoi nhdp sang
cac linh vuc khac. Bén canh d6, VN ciing dang dung trudce rat nhiéu co hdi mai trong
hoi nhap kinh t& quéc té: Hinh thanh Cong dong Kinh té ASEAN vao cudi nim 2015;
hinh thanh cong dong kinh té Pong A, theo co ché ASEAN+3 (Trung Qudc, Nhat, Han
Québc); tién t6i két thuc dam phan hoan thién hai thoa thuan kinh té 16n 13 TPP (B6i
tac xuyén Thai Binh Duong) va RCEP (Déi tac kinh té toan dién khu vuc)... Bén
canh cac co hoi, VN ciing s€ c6 trach nhiém thuc hién dz‘iy du cac cam két nhu mo cira
thi trudng ban 18, thi truong lao dong chung, cit giam thué'>... Tir nay dén nam 2020,
hau hét cac cam két ty do hoa thuong mai, dau tu va dich vu trong cac thoa thuan Khu
vuc thuong mai ty do (FTA) cua ASEAN véi cac ddi tac hang dau s& dugc hoan tit va
VN dang trién khai va hoan tat 15 hi¢p dinh thuong mai ty do dé mo rong két ndi véi
nhiéu nén kinh té, trung tdm kinh té 16n cta thé gioi.

Pé nén kinh té c6 thé ndm bt cac co hoi va sin sang don dau voi cac thach thir,
trong thoi gian téi, VN cin quan tim mot s6 ndi dung sau:

Mot la, nhan thiec dung cac co hoi tir viéc hoi nhdp kinh e quéc .

Can xac dinh nhén thirc rﬁng VN sé tut lai so voi cac nudc trong khu vuc néu khong
biét ndm bét cac co hoi tir viée hoi nhap kinh té quéc té, chi co nhu vay moi tao quyét
tam cta ca hé théng chinh tri, doanh nghiép va cac to chirc, c4 nhan trong xa hoi, nhu
1a viéc hién thuc héa Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) vao nam 2015 cho phép cach
tiép can 2+X (hai nudc co diéu kién déy nhanh hgp tac trong mot s6 linh vuc cu thé,
trong khi cac nudce khac chwa sin sang do sy phat trién khong dong déu cia cac nén
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kinh té trong ASEAN) thi ho co thé thyuc hién trudc ma khoéng can co su tham gia cua
tat ca hodc da sb cac thanh vién ASEAN. Trong truong hop nay, qudc gia nao khong
kip tham gia hop téc s& chiu bat lgi tir viéc chua sin sang ctia minh.

Hai la, nhan lic chat lwong cao va ham lwong cong nghé can phdi coi la chia khéa
quan trong cho sw phdt trién.

Thuc hién quyét liét cac giai phap dong bd dé co ciu lai ngudn nhan luc, sin sang
vO1 thach thace tr su di chuyén tu do cua cac doanh nhan va lyc luwgng lao dong co ki
nang trong khdi ASEAN vao cubi nim 2015. Bén canh d6, ciing can xéac dinh vu tién
cho viéc phat trién nganh coéng nghiép hd tro; ting ham luong céng nghé trong san
xudt, san pham. Nhén lyc chit luvong cao va ham lugng cong nghé cin phai coi 1a chia
khoa quan trong cho su phét trién ciia cic nganh, doanh nghiép ciing nhu trong viéc
d6n nhan cac chuyén giao cong nghé moi tir cic doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai trong qua trinh thu hut dau tu.

Ba la, bao dam thuwc hién quyén tw do dau tw kinh doanh cia nguwoi dan.

Dé bit kip nhitng thay d6i cta tinh hinh thé gidi, VN cin c¢6 nhitng budc di nham
hoan thién thé ché kinh té, chuan bi khan truong cho cic doanh nghiép VN ciing nhu
toan bd nén kinh té sén sang hoi nhap trong tu thé chu dong cao, vira bao v€ san XUAt
trong nudc, vira san sang chép nhan hoi nhép canh tranh binh déng, trong do ndi bat 1a
bao dam thuc hién quyén tu do dAu tu kinh doanh cua nguoi dan dugc thé hién trong
Luat Doanh nghiép, Luat PAu tu va céc luat khac méi duoc Quéc hoi thong qua, gop
phan thay ddi co ché quan 1i kinh té, tao dong luc cho cac thanh phan kinh té phat trién.

Bén la, thire hién hiéu qua cdi cdch hanh chinh va ting cwong cong tac quan i nha
nuée doi voi hoat dong tiép nhdn va sir dung ODA, FDI, dau tw ra nieée ngodi.

Thuyc hién hi¢u qua cai cach hanh chinh bao gém ca viéc cai cach thu tuc hanh chinh
cit giam thoi gian, chi phi tudn thi ctia nguoi dan ciing nhu viéc ning cao ning lyc,
trach nhiém cua can bd thuc thi nhim tao méi trudong kinh doanh minh bach, binh
déng, thong thoang, thuan loi.

Tang cudng cong tac quan li nha nudc ddi véi hoat dong tiép nhan va sir dung ODA,
FDI, ciing nhu hoat dong dau tu ra nudc ngoai dé bao dam sir dung hop 1i, hiéu qua
ngudn von va bao dam cac loi ich chinh ddng cia VN. Nang cao kha ning thich ting
cua cac co quan, td chirc va bd may nha nudc trong viéc thyc thi va van dung linh hoat
cac cam két quéc té, rao can ki thuét trong cac thoa thuan dé gop phﬁn hd tro tich cuc
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cho cong dong doanh nghiép VN hoi nhap sau nén kinh té thé gidi va giai quyét cac
tranh chap thuong mai phat sinh.

Co6 thé noi, qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia VN d tao ra nhiéu tac dong tich
cuc cho sy phat trién kinh té - xd hoi ctia VN. Tuy nhién, ciing con khong it diéu phai
lam, phai d6i m&i nhanh va quyét liét hon dé cé thé tan dung co hoi va duong dau
thanh coéng nhitng thach thic tir qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Poi mai nén kinh
té trong nudc va ting cuong hoi nhap kinh té qudc té co sy gin két chat chg, bién
chung v&i nhaum

Chu thich

"' P46 Son Hai (2014).

2 Theo s6 liéu Téng cuc Théng ké, ti trong gia tri san phém cong nghiép ché tao, ché bién trong
gia tri san cong nghiép giai doan 2006-2010 lan luot 1a 84,1%; 85%; 85,1%; 85,3%: 86,5%:;
nam 2011: 87,2%; nam 2012: 87%; nam 2013: 88,1%. Ti trong hang ché bién hodc di tinh
ché trong hang héa xuat khiu ting: ndm 2008: 55,2%; nam 2009: 59,5%; nam 2010: 65,1%;
nam 2011: 65,1%; nam 2012: 69,2%.

3 Ti 1& ngudi st dung Internet & VN 12 26,8 triéu, dat 31% dan s6, toc do tang truong nhanh nhét
trong khu vuc (12%). Thué bao dién thoai dat 134 tri€u (152 dién thoai/100 dan), trong d6 c6
118,5 tri€u 1a thué bao di dong.

4 Nam 2013, khu vuc ¢6 vn dau tu nuée ngoai da tao viéc lam cho 1.785.700 lao dong.

5S4 liéu tir nam 2005 dén 2013 cho thay dong goép cuia khu vuc kinh té nha nude trong GDP da
giam tir 37,6% xubng 32,2% trong khi dong goép cua khu vuc kinh té ngoai nha nuéc ting
47,2% 1€én 48,3%.

6 Pidu 12 cua Hién phap nam 2013 khéng dinh: VN thyc hién nhét quan duong 161 dbi ngoai doc
lap, ty chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da phuong hoéa, da dang hda quan hé,
chu dong va tich cuc hoi nhap, hop tac qubc té...; 1a ban, dbi tac tin cdy va thanh vién ¢
trach nhiém trong cong dong qudc té...; Didu 50 cia Hién phap khiang dinh: VN xdy dung
nén kinh té doc lap, tu chi, phat huy noi lyc, hoi nhap, hop tic qubc té, gin két chit ché voi
phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong bﬁng x4 hoi, bdo vé mdi truong, thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

7 http://oda.mpi.gov.vn/odavn/ODA

8 Nam 2011: 7,38 ti USD, nam 2012: 6,48 ti USD, ndm 2013: 7 ti USD.

9 Bai phat biéu cua Chu tich nudc Truong Tan Sang tai Hoi nghi APEC 2014 (Truong Tén Sang,
2014).
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10K ét qua diéu tra 2.500 doanh nghiép nho va vira, ning suat lao dong dugc tinh theo ca hai cach
tinh: doanh thu thyc binh quan lao dong va gia tri gia ting thuc binh quén lao dong.

11 Cong ddng Kinh té ASEAN thanh 1ap v6i muc dich: (1) Tang cudng kha niang canh tranh cia
ASEAN, cai thién moi truong dau tu & ASEAN; va (2) Thu hep khodng cach phat trién giira
cac nudc thanh vién ASEAN va dat duge sy hdi nhap kinh té sau hon trong khu vuc. Cong
ddng Kinh té ASEAN dugc dic trung bing mot thi trurong duy nhat, mot co s& san xuat chung
va voi su tu do di chuyén cua hang hoa, dich vy, dong von diu tu, cling nhu sy di chuyén tur
do ctia cac doanh nhan va lyc lugng lao dong, nhét 1a lao dong c6 k¥ ning.

12 Pham Huyén (2014).

13 VN cam két rang budc thué quan trong WTO véi toan b biéu thué, thuc hién cit giam theo 16
trinh 12 nam tir 11/01/2007 dén 11/01/2019.
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